湘西自治州林业局2019年森林防火专项

资金120万元的评价报告

为进一步规范财政资金管理，强化部门责任意识，切实提高财政资金使用效益，根据《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发【2012】33号及《湘西州财政局关于开展2019年度州本级财政资金绩效自评工作的通知》（州财绩[2020]1号）的相关规定，对湘西自治州林业局2019年森林防火专项资金120万元的资金使用情况实施绩效评价。

湘西自治州林业局森林防火专项资金实施绩效评价，在搜集、汇总、整理、分析相关资料的基础上，结合财务有关资料，最终形成了评价报告，现将评价情况报告如下：

    一、项目概况

    1、项目立项情况

为切实做好森林防火工作，认真贯彻落实《中华人民共和国森林防火实施办法》、《国家森林火灾应急预案》、《湖南省森林防火条例》和《湖南省森林火灾应急预案》，湘西州人民政府与省人民政府签订的2015年森林防火责任书明确要求：市州人民政府保证按照国务院和省人民政府的有关规定，切实做好辖区内的森林防火工作，将森林防火基础设施建设纳入国民经济和社会发展计划，森林防火经费纳入本级财政预算。市州和县市区财政每年按每公顷有林地面积不少于2元的标准安排森林防火资金投入。实施国家森林防火项目的配套资金足额到位。通过项目建设，实行各级人民政府行政首长负责制，把森林防火工作纳入政府绩效考核，追究未履行森林防火职责工作人员的法律责任。

我州现有有林地面积为95.78万公项，州财政应纳入财政预算的森林防火经费为190万元。根据上述责任状，州财政2019年实际安排我局森林防火资金170万元,州林业局本局120万元。
2、项目的执行情况

（1）、强化防火责任。一是全州上下严格执行森林防火工作政府行政首长负责制，重点落实森林防火“双向”责任制，把森林防火工作纳入县市、乡镇（街道）、村（居委会）、林业主管部门和林场、保护区、森林公园等森林资源经营管理单位的年度目标管理，层层落实管理责任。二是州人民政府把森林防火工作作为全州政府重点工作之一，纳入对各县市政府和湘西经济开发区年度目标绩效考核内容，细化考核指标，并与标绩效考核奖励、工作追责、干部提拔任用挂钩，加大了考核和问责力度。三是在州林业主管部门精心组织和协调下，全州已组织向林区农户发放相关宣传资料60多万份，通过协调州应急部门，向全州50余万农户发放了“安全生产责任卡”，其中都突出明确了森林防火责任要求和奖惩条款。

（2）、强化防火宣传。主要采取三种方式：一是在全州高速公路、国省道旁设立大型森林防火宣传牌，在广大林区和乡村道路两旁广泛制作中小型警示宣传牌，普遍增加森林防火宣传牌的密度；二是与州气象局合作，制作森林火险预警预报及时向州、县森林防火指挥机构负责人提供火险天气预报，在州电视台开设森林防火新专栏，向全州20多万“121”天气预报用户适时发送森林防火手机短信。三是针对重点时段和重点人群，组织护林人员、林业干部、森林公安民警深入进行面对面、点对点宣传，真正做到家喻户晓，人人皆知。
（3）、强化火源管控。主要把握三个关键：一是关键时段管控。在“春节、“清明”节到来之前，组织力量，加强巡山护林，重点抓好农事用火、祭祀用火、游客用火和娱乐用火等野外火源的管控；重点看好林区居民区、自然保护区、森林公园等重要部位；重点管好老人、儿童、智障人员等重点人群，消除人为火灾隐患。二是重点手段监控。利用卫星林火监测、林火视频监控、人工塔台瞭望、地面巡护等手段，加强火情监测。全州建设20处林火视频监控台。对地面瞭望盲区加强人员巡护，一旦发现火情，确保快速反应，及时扑救。三是适时开展督查。2019年，由州森林防火指挥部和州委办督查室、州政府办督查室以及州安委办组织开展的全州森林防火工作督查就达到4次，并下发了督查通报。

（5）、强化案件查处。森林公安机关始终把侦破查处森林火灾案件作为重要工作来抓，加大火案查处力度，做到林火案件发生一起，侦破一起。2019年以来全州发生的20起森林火灾全部进行了查处。同时，将重点案件处理结果在当地广播、电视台、报纸等新闻媒体进行曝光，以达到“处理一个、警示一片、教育一方”的良好社会效果。

（6）、强化值班调度。严格24小时值班和领导带班制度，做到及时接处警
    二、评价依据

为规范和加强州本级财政专项资金管理，提高资金使用效益，根据《中华人民共和国预算法》和自治州财政局关于加强州本级财政专项资金管理改革等有关文件和精神，我局特制定《州林业局重点项目建设管理制度》。本制度从资金使用范围、使用原则以及资金拨付、监督等方面进行了并明确规定：

1、专项资金严格按照批准的用途专款专用，做到事前有计划，开支有预算。财务分管领导负责审批开支，本着统筹安排，量入为出的原则，所有的项目资金由财务科统一核算。
2、加强专项资金日常管理，并定期对专项工作实施进度和资金使用情况进行专项检查，加强事前、事中和事后的监督，发现问题及时纠正。

3、专项工作完成后，应根据有关要求及时向财政部门报送专项资金使用情况。当年不能完成的专项工作，其资金可结转下年继续使用。

4、专项工作业务经费报销，经办人必须在发票上注明每笔支出的事由，并送科室负责人签署意见报分管财务的领导审批签字后交财务科列支。经办人对支出项目的真实性负责；财务对报销单据的合规性、审批程序是否符合财务制度负责；科室负责人对支出的合法性、合理性负责。所有报销原始凭证，必须内容合法，手写发票签章、字迹要清晰，项目填写齐全。否则，财务不予报销。
  5、专项资金的使用必须符合国库集中支付核算中心规定，必须先预算后实施，全程通过集中支付系统使用资金，否则不予报账。

州林业局负责对项目实施和专项资金使用的监督管理，确保专款专用，严禁任何截留、挤占、挪用专项资金的行为。

    三、评价方法和过程

    1、方法：本次评价采用了因素分析法和公众评判法。

   （1）因素分析法：是指通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价绩效目标实现程度。

   （2）公众评判法：是指通过专家评估、及抽样调查等效果进行评判，评价绩效目标实现程度。

     2、过程：

根据《湘西州财政局关于开展2019年度州本级财政资金绩效自评工作的通知》（州财绩〔2020〕1号）等相关文件要求，本单位制定了州本级财政资金绩效评价的工作方案、评价指标，成立了绩效评价工作领导小组、绩效评价工作组，2020年4月21日召开了现场评价工作安排部署会，于6月20日完成自评工作。项目评价工作主要如下：

（1）核实数据。对2019年度专项资金数据的准确性、真实性进行核实。

（2）查阅资料。查阅2019年度专项资金报告、资金拨付及使用、以及项目资金管理等相关文件资料和财务凭证。

（3）制定专项资金基础数据表，进一步完善个性指标。在专项资金共性指标基础上制定了个性指标。

（4）发放调查问卷。对部门履行职责情况的公众满意度向社会群众、服务对象、单位员工进行调查。

（5）归纳汇总。对收集的评价材料结合本单位情况进行综合分析、归纳汇总。

（6）根据评价材料结合各项评价指标进行分析评分。

（7）形成专项资金评价自评报告。

     四、绩效分析

    1、资金到位情况及使用情况

项目总投资120万元。州财政局2019年下拨州林业局专项经费—森林防火专项资金120万元。其中：办公费0.32万元，印刷费0.2万元，邮电费0.14万元，差旅费0.07万元，维修费1.62万元，会议费1.17万元，公务接待费0.08万元，劳务费1.07万元，公车运行维护费13.27万元，森林防火宣传21.6万元，扶贫工作队经费0.66万元，其他支出20.81万元，资本性支出6.7万元，拔州森林公安15万元，拔州生态站15万元，结转资金22.3万元。该项目资金到位率100%。到位及时率100%。

2、项目组织实施情况

    成立项目评价领导小组。根据州财政局有关文件精神，成立州林业局专项资金绩效评价领导小组，由局长周拥军任组长，林业公安局、计财科、办公室以及本局其他科室站和二级机构负责人为成员，负责组织领导和具体实施，并制定评价方案。

开展专项资金绩效自查。根据资金管理使用情况进行自查，清查资金的投入和使用情况、项目实施情况以及取得的成效和存在的问题。根据州级财政专项资金绩效评价共性指标，结合本系统实际，制定了个性指标，制定了本单位绩效评价指标评分表，在此基础上形成评价报告。

3、 项目效益情况 

    该项目是社会公益性和非盈利性项目。该项目实施后，显著改善了我州森林防火的工作条件，防火设备的配置完善了硬件设施，森林防火值班制度的建立、应急预案的启动演练及广告宣传使人民群众的防护意识、责任意识明显加强，森林火灾控制率显著提高。林区环境明显好转，乱砍滥伐得到有效控制。森林火灾控制在目标范围之内，没有发生较大以上森林火灾，没有发生人员伤亡情况，森林资源得到有效保护。据测算，每减少1公顷森林资源损失，可产生经济效益200万元，其生态、社会和经济效益非常明显。

五、评价结论

该项目的实施，有利于防治森林火灾，打击毁林犯罪行为，有效保护森林资源，巩固绿色湘西建设成果；有利于优化环境与生态，完善并提升湘西自治州的形象和地位，并对我州经济、环境与社会的综合可持续发展起到良好推动作用。
通过对湘西自治州林业局2019年森林防火专项资金120万元的资金使用情况，实施绩效评价共性指标的评分，最后得分90分。评论结论为优。
    六、有关问题及建议

1、思想认识不到位，消极被动现象突出。一些地方领导对森林防火形势估计不足，思想上麻痹，工作上疏漏，行动上懈怠，乃至火灾发生后仓促上阵，被动应付。

2、防范措施不到位，野外火源监管不力。一些地方森林防火责任不落实，工作部署不及时，宣传教育存在盲区，特别是野外火源监管存在漏洞，没有全面落实到山头地块，尤其对特殊人群监护不严，对农事用火监管不力，对违规野外随意用火的行为缺乏强有力的应对措施。

4、起火原因查不清，案件处理不到位。长期以来，由于警力不足、取证困难和执法机关对失火认识差异等原因，而且肇事者多为老、弱、幼、病、残等特殊群体，森林火灾案件查处率和实刑判决率一直较低，处罚到不了位，依法打击力度不够，在很大程度上没有真正达到“处理一个、警示一片、教育一方”的效果。

建议州政府加大对森林防火的投入保障力度，支持、督促发改、林业等相关部门加强对森林防火项目的申报力度，争取国家和省有关部门的支持，加强森林防火基础设施建设；通过培训、法制宣传等手段促进基层护林人员队伍和专业森林扑火队伍建设，提升扑救森林火险能力；通过部门合作、州县政府齐抓共管等多种形式，加强森林防火宣传、强化火源管理、明确防火责任、提升处置力度、强化值班调度和预防力度，形成全州打击破坏森林资源的高压态势和森林防火的良好氛围。以有效保护森林资源，巩固绿色湘西建设成果。

